BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA WU XEPLIEETOBUHA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE SEAEPALWIA BOCHE U XEPLIETOBUHE

VLADA BNALA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

GOVERNMENT

Na osnovu é&lana 19. stav (4) Zakona o Viadi Federacije Bosne i Hercegovine
(»Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 1/94, 8/95, 58/02, 19/03, 2/06 i 8/06), Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine, na 24. sjednici, odrzanoj 29.12.2023. godine, donosi

ZAKLJUCAK
1. Vlada Federacije Bosne i Hercegovine daje saglasnost na Plan rada Federalne
agencije za upravljanje oduzetom imovinom za 2024, godinu.

2. Ovaj zakljuéak stupa na snagu danom donos$enja.

V. broj: 203 /2023
29.12.2023. godine
Sarajevo

Adresa: Hamdije Cemerlica 2, 71000 Sarajevo
Tel: +387 33 66 44 49, Fax.: +387 33 2124 11, +387 33 66 72 69
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BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
Federalna agencija za upravljanje oduzetom imovinom

PLAN RADA

FEDERALNE AGENCIJE ZA UPRAVLJANJE ODUZETOM IMOVINOM
ZA 2024. GODINU

Sarajevo, decembar/prosinac 2023. godine



PLAN RADA FEDERALNE AGENCIJE ZA UPRAVLJANJE ODUZETOM IMOVINOM ZA 2024, GODINU

1. UVOD

Federalna agencija za upravljanje oduzetom imovinom (u daljem tekstu: Agencija) je
nezavisna i samostalna upravna organizacija osnovana Zakonom o oduzimanju
nezakonito steCene imovine krivinim djelom (»Sluzbene novine Federacije BiH", broj
71/14 — u daljem tekstu: Zakon), te je u skladu sa &lanom 30. Zakona nadlezna za
upravljanje privremeno oduzetom i oduzetom imovinom, provodenje analiza u podrucju
oduzimanja imovinske koristi pribavljene kriviénim djelom, struénu edukaciju iz
podrucja finansijskih istraga i oduzimanja imovinske koristi pribavljene kriviénim djelom
I obavljanje i drugih poslova propisanih Zakonom.

Misija Federalne agencije za upravljanje oduzetom imovinom

Federalna agencija za upravljanje oduzetom imovinom upravija sa privremeno i trajno
oduzetom imovinom koja joj je povjerena od strane nadleznih sudova, a koja je stedena
krivicnim djelima, te poduzima mjere i radnje kako bi se saguvala vrijednost oduzete
imovine, a sve u cilju njene ponovne drustvene upotrebe.

Vizija Federalne agencije za upravljanje oduzetom imovinom

Pravedno drustvo u kojem se kriminal neée isplatiti.

2. OSVRT NA AKTIVNOSTI/PROJEKTE REALIZOVANE GODISNJIM PLANOM
RADA ZA PRETHODNU KALENDARSKU GODINU

U okviru realizacije operativnih cilieva u toku 2023. godine, Agencija je imovinu koja
joj je povjerena od strane nadleznih pravosudnih institucija, preuzimala, vrsila
procjenu, te upravljala sa istom.

Povjerena motorna vozila su se skladistila i servisirala, a povjerene nekretnine
Agencija je nastavila davati u zakup u skiadu sa sudskim rjeSenjima. U toku 2023.
godine Agencija je upravljala sa 12 privrednih drustava, a nastavila je upravljati i sa
predmetima koji su dokaz u izvr§enju kriviénih djela, te dionicama i investicionim
fondovima. Takode, izvr§ena je i jedna prodaja privremeno i trajno oduzetih motornih
vozila. Osim navedenog, Agencija upravlja i sa novcem u svrhu osiguranja imovinske
koristi, ¢ime je eventualno potrazivanje Federacije Bosne i Hercegovine efikasno
osigurano na nacin da optuZeno lice ne moze raspolagati predmetnim novcem,
odnosno ne moZe izbje¢i eventualnu finansijsku obavezu prema Federaciji Bosne i
Hercegovine dok se ne donese pravosnazna presuda.

U izvjestajnom periodu Agencija je nastavila saradnju sa Uredom Ujedinjenih nacija
za droge i kriminal (UNODC) i Delegacijom Evropske unije/Uredom specijalnog
predstavnika Evropske unije u BiH, koji su ugestvovali u organizovanju struéno —
radnih sastanaka u svrhu izrade prijedloga Strategije za oduzimanje imovinske koristi
pribavijene krivicnim djelom u Federaciji Bosne i Hercegovine i Akcionog plana za
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hjeno izvrSenje na kojima je definisan prijedlog Strategije za oduzimanje imovinske
Koristi i Akcionog plana za izvr8enje, te su doneseni zakljucci o zavr$nim aktivnostima
potrebnim za okoncanje izrade istih.

Kada su u pitanju edukacije, Agencija je u toku 2023. godine organizovala ukupno
Sest edukacija drzavnih i policijskih sluzbenika i nosilaca pravosudnih funkcija u vezi s
financijskim istragama i oduzimanjem imovinske koristi pribavljene krivi¢nim djelom i
Jedno Struéno savjetovanje tuzilaca.

Sve edukacije su organizovane u saradnji sa Centrom za edukaciju sudija i tuZilaca
Federacije Bosne i Hercegovine, na osnovu Sporazuma o saradnji iz 2022. godine, dok
je savjetovanje organizovano u saradnji sa Udruzenjem tuzilaca Federacije Bosne i

Hercegovine, Centrom za edukaciju sudija i tuZilaca Federacije Bosne i Hercegovine i
AIRE Centrom.

U kontekstu meduagencijske saradnje u pogledu efikasnog upravljanja oduzetom
imovinom ste€enom izvr§enjem kriviénih djela, Agencija je nastavila sa aktivnostima u
BAMIN mrezi (Balkanska meduagencijska mreza za upravljanje oduzetom imovinom),
saradnjom sa Delegacijom Evropske unije u Bosni i Hercegovini, UNODC-em,
Ambasadom  Sjedinjenih amerigkih drzava, OSCE-om, GlZ-om i drugim
medunarodnim institucijama.

Nakon prihvacenog Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o oduzimaniju
nezakonito steene imovine kriviénim djelom od strane Parlamenta Federacije Bosne
| Hercegovine, imenovana je Radna grupu za izradu prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o oduzimanju nezakonito stedene imovine kriviénim djelom sa
zadatkom izrade teksta prijedloga Zakona na osnovu prinvaéenog teksta Nacrta
Zakona, imajuéi u vidu i primjedbe, prijedloge i sugestije iznesene na javnoj raspravi.

Radna grupa je odrzala dva radna sastanka, na kojima je nastavila aktivnosti na
izradi dokumenta.

3. KRATAK OPIS KLJUCNIH USMJERENJA GODISNJEG PLANA RADA |
PROVEDENOG PROCESA KONSULTACIJA

Aktivnosti Agencije ¢e se u 2024. godini odvijati u Getiri pravca, i to: poslovi
preuzimanja i upravljanja oduzetom imovinom poslovi planiranja, informisanja i
edukacija, pravni, kadrovski poslovi i analize i materijalno — financijski i opéi poslovi.

Aktivnosti vezane za preuzimanje i upravljanje oduzetom imovinom uglavnom ée
se odnositi na provodenje postupaka preuzimanja oduzete imovine, sacCinjavanje
zapisnika o postupku preuzimanja oduzete imovine, provodenje postupaka procjene
vrijednosti privremeno i trajno oduzete imovine, skladi$tenje u skladu sa prirodom |
namjenom oduzete imovine, obezbjedenje potrebnih skladi$nih kapaciteta i
rekonstrukciju postojec¢ih objekata, obezbjedivanje svih potrebnih uvjeta za zastitu i
oCuvanje vrijednosti oduzete imovine, staranje o zastiti interesa vlasnika imovine,
savjesnih drzalaca i lica kojima je u skladu sa Zakonom oduzeta imovina, provodenje
postupaka davanja u najam ili zakup oduzete imovine, provodenje postupaka prodaje
| unistenja oduzete imovine i drugo.
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Aktivnosti vezane za planiranje, informisanje i edukaciju ¢e biti nastavljeni u formi
provodenja struCnih istraZivanja i sa¢injavanja analiza, studijsko-analiti¢kih materijala,
tematskih informacija, statistickih prikaza iz nadleZnosti Agencije koji sluZe kao osnova
za planiranje i programiranje rada, izrada godiSnjih planova rada, izrada i praéenje
provedbe strateskih i operativnih cilieva Agencije, uéestvovanje u izradi prijedloga
Strategije i Akcionog plana za njeno izvrSenje, te koordiniranje i pra¢enje provodenja
istih, pruzanje podrSke nadleznim drZzavnim organima u provodenju poslova
medunarodne saradnje iz domena upravljanja oduzetom imovinom nezakonito
steCenom krivicnim djelom, kao i poslova koji se odnose na implementaciju,
koordinaciju i pracenje medunarodnih projekata i aktivnosti, te programiranja i
provodenja tehniCke pomoc¢i EU i drugih medunarodnih organizacija, obavljanje
poslova koji su u vezi sa zahtjevima za slobodan pristup informacijama, te obavljanje
svih poslova iz domena edukacija iz oblasti finansijskih istraga i oduzimanja imovinske
koristi pribavljene kriviénim djelom.

U oblasti pravnih, kadrovskih poslova i analize, nastavit ¢e se aktivnosti na praéenju
primjene zakona, drugih propisa i op¢ih akata i s tim u vezi izrade prijedloga pravnih
propisa i po potrebi drugih opéih akata, ukljuéujuéi njihove izmjene i dopune, te
upucivanje u daljnju proceduru usvajanja, vr§enju poslova pruzanja struéne pomodéi u
poslovima vezanim za upravljanje oduzetom imovinom nezakonito steGenom kriviénim
djelom, pruzanju konsultantske pomoéi pri sadinjavanju prijedloga kupoprodajnih
ugovora, ugovora o najmu, zakupu, Suvanju, kori§tenju i odrzavanju oduzete imovine
kao i saCinjavanju prijedloga odluka o prodaji, poklonu, uni$tenju i drugim modalitetima
upravljanja oduzetom imovinom, obavljanje upravnih radnji, te pripremanje pravnih
misljenja iz nadleznosti Agencije, zastupanju Agencije u sudskim i drugim postupcima
u kojima se Agencija pojavljuje kao stranka u postupku, upravljanju ljudskim resursima,
provodenju poslova vezanih za obucavanje i osposobljavanje drzavnih sluzbenika i
namjestenika iz nadleznosti Agencije, prikupljanje od nadleznih institucija podataka,
statistickih izvjestaja i drugih informacija, te sudskih odluka iz postupaka za
oduzimanje imovinske koristi sa ciliem obrade, analize i saédinjavanja izvjestaja, te
uoCavanja trendova u vrSenju kriviénih djela iz kojih se pribavlja imovinska korist,
publikovanje rezultata analiza u podru¢ju provodenja zakona ili drugih propisa o
finansijskim istragama i oduzimanju imovinske koristi pribavljene kriviénim djelom, te
obavjestavanje nadleznih institucija o navedenom i drugo.

Aktivnosti vezane za materijalno-financijske poslove odnosit ée se na provodenje
poslova vezanih za izradu financijskog plana Agencije i planiranje sredstava u budzetu
Federacije BiH, te prac¢enje realizacije financijskog plana i budzeta, kao i kontrola
zakonitosti trosenja sredstava, izradu i pracenje realizacije plana javnih nabavki, popis
materijalnin sredstava, sitnog inventara i opreme kojom raspolaze Agencija, izradu
financijskih izvjeStaja Agencije, vodenje knjigovodstvene evidencije o vrijednosti
oduzete imovine kojom upravlja Agencija, kontrola svih financijskih transakcija i
finansijske dokumentacije, poslovi izmirenja finansijskin obaveza Agencije, izradu
periodiCnih i godiSnjih finansijskih izvjeStaja u skladu sa zakonskim propisima,
pracenje realizacije potpisanih ugovora o javnim nabavkama roba i usluga, obraéun
placa i naknada koje nemaju karakter place, te izdataka kojiimaju karakter materijalnih
troskova, knjigovodstveno praéenje svih poslovnih promjena kroz pomoéne

knjigovodstvene evidencije, instalaciju i opsluZivanje instaliranih hardverskih i
softverskih sistema i drugo.
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Zakonom o oduzimanju nezakonito ste¢ene imovine kriviénim djelom utvrdeno je
da je Agencija nezavisna i samostalna upravna organizacija. U skladu sa navedenim
Agencija ne djeluje u sklopu federalnog ministarstava, te samim tim ne podlijeze
obavezi da svoj Plan rada usagladava sa strateSkim ciljevima | prioritetima drugih
federalnih organa uprave.

4. OPIS INSTITUCIONALNIH KAPACITETA SA ANALITICKIM PREGLEDOM
KLJUCNIH NEDOSTATAKA | POTREBA ORGANA UPRAVE U ODNOSU NA
PLANIRANE MJERE (PROGRAME) ZA NAREDNI GODISNJI PERIOD,
PREUZET 1Z TROGODISNJEG PLANA RADA

U okviru Agencije, u skladu sa vaze¢im Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
radnih mjesta, djeluju: Sektor za preuzimanje i upravljanje oduzetom imovinom, Sektor
za planiranje, informisanje i edukaciju, Sektor za pravne, kadrovske poslove i analizu
i Sektor za materijalno - financijske i opée poslove u kojima je sistematizovano 28
radnih mjesta, od ega Sest rukovodec¢ih drzavnih sluzbenika, 16 ostalih drzavnih
sluzbenika i $est namjestenika. Popunjenost radnih mjesta utvrdenih sistematizacijom,
procentualno iznosi 60,71 %.

Kljuéni nedostaci Agencije koji mogu uticati na realizaciju planiranih mjera za
naredni godi$nji period preuzeti iz trogodi$njeg plana rada su:

- Neodgovarajué¢a kadrovska popunjenost koja ne odgovara stvarnim potrebama i
radnim zadacima koje Agencija obavlja u okviru nadleZnosti preuzimanja i
upravljanja oduzetom imovinom.

- Nepostojanje odgovarajucih skladi$nih kapaciteta potrebnih zbog specificnosti
poslova koji se obavljaju u Agenciji, kao i njihovo 24 satno obezbjedenje.

- Nepostojanje odgovarajuc¢eg prostora za smjestaj Agencije, koji bi raspolagao
dovoljnim skladi$nim kapacitetima za smjestaj privremeno oduzetih vozila, kao i
drugih vrsta imovine, kao i sefom u kojem bi se Guvale dragocjenosti i novac, a koji
bi imale cjelodnevni nadzor od strane ovlastenih osoba.

5. MOGUGI PROBLEMI | RIZICI ZA REALIZACIJU GODISNJEG PLANA RADA

Mogudéi problemi i rizici u realizaciji godi$njeg plana rada Agencije osim klju€nih
nedostataka koji mogu uticati na realizaciju planiranih mjera u 2024. godini, a koje smo
naveli u prethodnom dijelu, mogu biti sliedeci:

- Prilikom upravljanja priviemeno oduzetom imovinom, odnosno kod njenog
guvanja i odrzavanja, mogu se pojaviti nepredvideni troskovi odrzavanja, te
nedostatak budzetskih sredstava moze predstavljati rizik i moguci problem u
realizaciji mjere o¢uvanja vrijednosti oduzete imovine.

- Moguéi problemi i rizici u realizaciji ovog operativnog cilja mogu se pojaviti
ukoliko predlozene procedure za koristenje trajno oduzete imovine za opCi
interes i drustveno korisnu svrhu ne budu prepoznati od strane zakonodavca,
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te ne budu usvojene. U praksi se &esto degava i to da trajno oduzeta imovina
koja potice iz kriminalne djelatnosti i nakon vige pokus$aja ne bude prodata, tako
da je i to jedna od &injenica koje govore u prilog tome, da je nekada takvu
imovinu mnogo bolje namijeniti u opste korisne svrhe nego je prodavati.

- Moguéi problemi i rizici u realizaciji mjere koja se odnosi na provodenije analiza
u podru¢ju oduzimanja imovinske koristi pribavljene kriviénim djelom mogu se
pojaviti ukoliko dode do nedovoljno ostvarene saradnje sa nadleznim sudovima
I tuzilastvima, te nedostatku finansijskih sredstava neophodnih za realizaciju
planiranih aktivnosti. Takode kao jedan od rizika prilikom realizacije ovog

operativnog cilja jeste i neodgovarajuéa kadrovska popunjenost sektora koji
uCestvuje u realizaciji aktivnosti.

- Kao moguci problem i rizik prilikom realizacije mjere koja se odnose na struénu
edukaciju iz podrugja finansijskih istraga | oduzimanja imovinske koristi
pribavljene krivicnim djelom, unapredenje saradnje i koordinacije izmedu
Agencije, pravosudnih organa, policijskih agencija i drugih institucija koje imaju
obavezu da postupaju po odredbama Zakona, te uspostavljanje i unapredenje
saradnje sa istim ili sli¢nim agencijama iz zemalja regije i Evropske unije moze
biti nedostatak finansijskin sredstava za organizovanje edukacija, kao i
angazovanje eksperata i struénjaka iz oblasti finansijskih istraga i oduzimanja
imovinske koristi pribavljene kriviénim djelom.

Moguci problem i rizik u realizaciji mjere koja se odnosij na iniciranje izmjena i
dopuna zakonskih i podzakonskih akata | donoSenje provedbenih akata koji
normativno razraduju proces oduzimanja i upravljanja nezakonito steenom
imovinom mozZe se pojaviti ukoliko dode do neusvajanje predloZenih zakonskih
| podzakonskih akata od strane nadleznih zakonodavnih i izvr§nih organa viasti.
Naime, intencija u ovom pogledu ogleda se u tome da se na bazi prakti¢nih
iskustava u radu Agencije na ovim poslovima, u velikoj mjeri kroz zakonodavnu
intervenciju unaprijede procedure koje se odnose na modalitete upravljanja
priviemeno i trajno oduzetom imovinom, kao i poveéanje obima imovine kroz
proSirivanje nadleZnosti Agencije na upravljanje oduzetim predmetima kriviénog
djelovanja i prekriaja.

LA
lzradila: HK |

Kontrolisao: AZ \ﬁ/

Broj: 01-02- XA /23

Sarajevo, 26.12.2023. godine
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