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SAZETAK

Proces izrade Sektorske strategije pod nazivom Prijedloga strategije za oduzimanje
imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom u Federaciji Bosne i Hercegovine za period
2025-2031. koji je predvodila Federalna agencija za upravljanje oduzetom imovinom
(FAZOUI). U skladu sa Zakonom o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem te
Uredbom o evaluaciji strateSkih dokumenata, bilo je neophodno sprovesti vanjsku
prethodnu, odnosno ex-ante evaluaciju Sektorske strategije kao dio procesa pripreme
svakog strateSkog dokumenta. Ex-ante evaluaciju proveo je funkcionalno i organizacijski
nezavisan ekspert u saradnji s relevantnim institucijama, prvenstveno FAZOUI, koji je
predvodio proces izrade strategije, kao i drugim uc€esnicima ukljuCenim u taj proces.
Osnovni cilj eksterne evaluacije ekspertskog tipa jeste unapredenje kvalitete dokumenta
kao i njena mogucénost implementacije kroz naredne korake.

Ex-ante evaluacija predstavlja zakonsku obavezu utvrdenu pravnim okvirom za stratesko
planiranje u Federaciji Bosne i Hercegovine. Njen osnovni cilj jeste da pruzi nezavisnu i
objektivnu procjenu kvalitete nacrta sektorske strategije, sa posebnim fokusom na analizu
situacije, postavljene ciljeve, prioritete i mjere, kao i na internu i eksternu uskladenost
strateSkog dokumenta i njegovu interventnu logiku. Ova evaluacija ima za svrhu
unapredenje kvalitete strateSkog dokumenta, olakSanje njegove implementacije, te
jaCanje institucionalne odgovornosti i transparentnosti u procesu izrade javnih politika. U
cilju ispunjenja ciljeva evaluacije, razvijen je skup evaluacijskih pitanja, Cije su analize,
komentari i preporuke predstavljeni u centralnom dijelu ovog dokumenta. Evaluacija se
fokusira na nekoliko klju¢nih dimenzija: relevantnost, efektivhost i koherentnost
strateSkog dokumenta; stepen njegove uskladenosti sa vazeéim nacionalnim i
internacionalnim normama; te na kvalitet predlozenih mjera u odnosu na jasnocu ciljeva
i realnost njihove provedbe. Posebna paznja posveéena je procjeni da li predvidene
aktivnosti mogu dovesti do ostvarivanja strateskih prioriteta i ciljeva, kao i u kojoj mjeri je
uspostavljeni sistem monitoringa i evaluacije (MiE) sposoban osigurati pravovremene,
pouzdane i relevantne informacije za donosioce odluka. Pored toga, analizirana je i
adekvatnost finansijskog okvira s obzirom na obim i slozenost planiranih mjera, uz
formulisanje konkretnih preporuka za unapredenje sadrZaja i provedbene logike
strategije.

Metodologija evaluacije temelji se na Zakonu o razvojnom planiranju i upravljanju
razvojem FBiH, Uredbi o izradi strateSkih dokumenata FBiH, Uredbi o evaluaciji strateskih
dokumenata FBiH te pregledu relevantnih dokumenata i literature. U procesu izrade ex-
ante evaluacije koriSten je kvalitativni istrazivacki pristup, ukljuCuju¢i metode i tehnike
analize sadrzaja dokumenata i desk istrazivanje Cime je bilo moguce izvrsiti procjenu
uskladenosti procesa i aktivnosti pripreme Sektorske strategije sa pravnim okvirom,




analizu koherentnosti, te interne i eksterne uskladenosti dokumenta. Kvalitativni pristup
omogucio je i analizu adekvatnosti i uskladenosti indikatora sa odgovaraju¢im mjerama,
prioritetima i ciljevima. Proces provodenja ex-ante evaluacije uklju€ivao je pregled i
analizu relevantne dokumentacije kao i razgovore s predstavnicima FAZOUI, koji su se
provodili face-two-face putem ili primjenom digitalnih alata. Klju€ni kriteriji za ex-ante
evaluaciju su relevantnost, koherentnost, konzistentnost i efektivhost. FAZOUI je za
potrebe evaluacije omogucilo pristup Nacrtu Sektorske strategije, svim relevantnim
radnim dokumentima, te kontaktima ucesnika u procesu.

Strategija se fokusira na uspostavljanje efikasnog, transparentnog i institucionalno
odrzivog sistema za oduzimanje i upravljanje imovinskom koristi pribavljenom krivicnim
djelom u Federaciji BiH. U dokumentu se naglaSava znacaj uskladivanja domaceg
zakonodavstva sa evropskim pravnim standardima, posebno sa Direktivom EU
2024/1260, te jaCanje kapaciteta institucija koje su kljucne za finansijske istrage i
postupke oduzimanja imovine. Polazi se od stava da je nezakonito steCena imovina
znacajan izvor ekonomske moci kriminalnih struktura i prepreka vladavini prava.
Dokument je strukturiran oko jednog strateSkog cilja, tri prioriteta i niza konkretnih mjera,
koje ukljuCuju: normativne reforme, unapredenje meduinstitucionalne saradnje,
uspostavu digitalnih alata i baza podataka, kao i edukaciju pravosudnih, policijskih i
upravnih sluzbenika. Svaka mjera je povezana sa nizom indikatora koji prate njenu
realizaciju, a definisani su i vremenski okvir, nosioci aktivnosti te okvirni budzeti.
Naglasena je potreba za sistemskom modernizacijom, izgradnjom infrastrukture i boljom
koordinacijom izmedu entitetskih, kantonalnih i drzavnih nivoa.

U okviru SWOT analize, identificirane su klju¢ne slabosti kao Sto su fragmentiranost
nadleznosti, nedostatak digitalnih alata, zakonske neuskladenosti i institucionalna
inercija. Prijetnje ukljuCuju politicke blokade, nedovoljnu saradnju i rizik od zloupotreba u
procesu upravljanja oduzetom imovinom. Kao odgovor, strategija predvida i ofanzivne i
defanzivne mjere, medu kojima su osnivanje posebnih odjela i kancelarija, uspostava
registara, integracija baza podataka te ulaganja u tehniCku opremljenost i ljudske resurse.
lako dokument sadrzi relativno razvijen indikatorski okvir sa jasno navedenim polaznim i
cilinim vrijednostima, evaluacija ukazuje na potrebu dodatnog unapredenja logicke
povezanosti izmedu dijagnostic¢kih nalaza i predloZenih mjera. Takoder, preporucuje se
uvodenje veceg broja outcome indikatora, racionalizacija broja pokazatelja po mijeri, te
sistematizacija izvora i metodologije prikupljanja podataka. Strategija predstavlja
znacajan korak ka reformi sektora pravde i bezbjednosti, ali njena efektivna realizacija
zahtijeva politiCku volju, tehnicku koordinaciju i kontinuirano pracenje rezultata.




UVODNE NAPOMENE

Izradu Sektorske strategije pod nazivom ,Prijedlog strategije za oduzimanje imovinske
koristi pribavljene krivicnim djelom u Federaciji Bosne i Hercegovine za period 2025—
2031.“ predvodila je Federalna agencija za upravljanje oduzetom imovinom (FAZOUI), uz
saradnju nadleznih ministarstava i institucija za pitanja koja se ti€u problematike oduzete
imovine na nivou Federacije BiH. U skladu sa Zakonom o razvojnom planiranju i
upravljanju razvojem te Uredbom o evaluaciji strateSkih dokumenata, bilo je neophodno
sprovesti vanjsku prethodnu, odnosno ex-ante evaluaciju Sektorske strategije kao dio
procesa pripreme svakog strateSkog dokumenta. Ex-ante evaluaciju proveo je
funkcionalno i organizacijski nezavisan ekspert u saradnji sa relevantnim institucijama,
prvenstveno Federalnom agencijom za upravljanje oduzetom imovinom, koja je
predvodila proces izrade nacrta strategije, kao i drugim u€esnicima uklju€enim u proces.
Osnovni cilj eksterne evaluacije ekspertskog tipa jeste unapredenje kvalitete dokumenta
kao i njena moguénost implementacije kroz naredne korake. Nalazi nezavisne evaluacije
dostavljeni su FAZOUI, koje je uCestvovalo u pripremi evaluacijskog izvjestaja. FAZOUI
Ce izvjestaj o provedenoj evaluaciji priloziti uz Sektorsku strategiju pod nazivom
.otrategija za oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom u Federaciji
Bosne i Hercegovine za period 2025-2031.“ prilikom njenog usvajanja, a isti ¢e biti
objavljen na sluzbenoj web stranici Federalne agencije za upravljanje oduzetom

imovinom (https://fazuoi.gov.ba/).

Uloga strategije u procesu reforme javnog sektora, borbe protiv kriminala i jaCanja
vladavine prava od znacajne je vaznosti za Federaciju Bosne i Hercegovine. Prijedlog
strategije za oduzimanje imovinske koristi pribavljene kriviénim djelom u Federaciji Bosne
i Hercegovine za period 2025-2031. godine, predstavlja znacajan institucionalni korak u
pravcu jacanja integriteta, odgovornosti i institucionalne efikasnosti u okviru borbe protiv
organiziranog i finansijskog kriminala. Ovaj strateSki dokument postavija temelje

sistematiziranog i proaktivnhog pristupa upravljanju nezakonito ste¢enom imovinom,

uvazavajuci pritom medunarodne i evropske standarde.




Ex-ante evaluacija je tip evaluacije koja se provodi prije nego sto zapo¢ne implementacija
odredenog programa, projekta ili strategije. Njena svrha je procijeniti potencijalne efekte,
prednosti i slabosti npr. strateS8kog dokumenta, kako bi se prepoznale i otklonile
eventualne prepreke i nedostatci. Ovaj tip evaluacije posebno doprinosi usmjeravanju
planova prema postizanju optimalnih rezultata, smanjenju rizika od neuspjeha i
maksimiziranju koristi za ciljnu populaciju. Evaluator je posebnu paZnju posvetio
relevantnosti Sektorske strategije, naroCito u pogledu njene uskladenosti sa
(inter)nacionalnim dokumentima i potrebama drustva, prikazanim kroz situacionu i SWOT
analizu. Poseban fokus evaluator je odredio prema okviru strateSkih ciljeva, prioriteta,
mjera i odgovarajucih indikatora. Predmet i cilj ex-ante evaluacije Ex-ante evaluacija je
zakonska obaveza proiza$la iz pravnog okvira strateSkog planiranja u Federaciji Bosne i
Hercegovine (FBiH). Zadatak evaluatora je nezavisna procjena kvalitete situacione
analize, definiranih ciljeva, prioriteta i mjera, kao i interne i eksterne uskladenosti te
interventne logike. Ove aktivnosti bi trebale doprinijeti poboljSanju kvalitete Nacrta
strateSkog dokumenta, jednostavnije implementacije, te jaCanju odgovornosti i
transparentnosti u procesu kreiranja politika koje obuhvataju segmente tretirane u
strategiji. Osnovni cilj ex-ante evaluacije je analiza procesa pripreme Nacrta strategije,
procjena relevantnosti ciljeva, prioriteta i mjera s obzirom na provedenu analizu stanja u
sektoru/ima koje se ticu oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom u
Federaciji Bosne i Hercegovine , te uskladenost sa strateSkim smjernicama i politikama
na nivou Bosne i Hercegovine. Takoder, evaluacija ima zadatak osigurati transparentnost
i dodatnu odgovornost u pripremi dokumenta, unaprijediti njegovu koherentnost te

procijeniti adekvatnost predlozenog indikativnog finansijskog okvira.

Vremenski okvir za provodenje evaluacije; Ex-ante evaluacija predstavlja sastavni dio
pripreme Sektorske strategije ,Strategija za oduzimanje imovinske koristi pribavljene
krivicnim djelom u Federaciji Bosne i Hercegovine za period 2025-2031.“ i provodi se na
nacrtu/prijedlogu dokumenta, prije nego $to bude upucena u formalnu proceduru za

pribavljanje misljenja i usvajanje od nadleznih institucija na nivou FBiH. Izrada nacrta

evaluacijskog izvjestaja trajala je 30 dana od dana potpisivanja ugovora sa FAZOUI.




Metodologija evaluacije temelji se na Zakonu o razvojnom planiranju i upravljanju
razvojem FBiH, Uredbi o izradi strateSkih dokumenata FBiH, Uredbi o evaluaciji strateskih
dokumenata FBiH te pregledu relevantnih dokumenata i literature. U procesu izrade ex-
ante evaluacije koriSten je kvalitativni istraZivacki pristup, ukljuCuju¢i metode i tehnike
analize sadrzaja dokumenata i desk istrazivanje, ¢ime je bilo moguce izvrsiti procjenu
uskladenosti procesa i aktivnosti pripreme strateSkog dokumenta sa pravnim okvirom,
analizu koherentnosti, te interne i eksterne uskladenosti dokumenta. Kvalitativni pristup
omogucio je i analizu adekvatnosti i uskladenosti indikatora s odgovaraju¢im mjerama,
prioritetima i ciljevima. Proces provodenja ex-ante evaluacije ukljucivao je pregled i
analizu relevantne dokumentacije kao i razgovore s predstavnicima Agencije, koji su se

provodili face-two-face putem ili primjenom digitalnih alata.

Kljuéni kriteriji za ex-ante evaluaciju su relevantnost, koherentnost, konzistentnost i
efektivnost. FAZOUI je za potrebe evaluacije omogucilo pristup Nacrtu strateskog
dokumenta, svim relevantnim radnim dokumentima, te kontaktima ucesnika u procesu.
Takoder, FAZOUI je aktivho uestvovalo u razmatranju preporuka i davanju misljenja o
njima. Tokom pripreme metodologije za ex-ante evaluaciju, uz definisanje kriterija,
postavljena su i evaluacijska pitanja na osnovu kojih je izraden izvjestaj. Ova pitanja su
razvijena u skladu s Uredbom o evaluaciji strateSkih dokumenata te internacionalnim

standardima i praksom u oblasti evaluacije stratesSkih dokumenata.

Metodologija takoder obuhvata razvoj evaluacijskih pitanja koja su posluzila kao osnova
za pripremu evaluacije. Pitanja su izradena u skladu s Uredbom o evaluaciji strateskih
dokumenata, uzimajuci u obzir specifiCnosti ex-ante pristupa, unutar kojeg kriteriji poput
uticaja, efikasnosti i odrzivosti, (iako spomenuti u Uredbi), nisu primjenjivi na ovu vrstu
evaluacije. Za ostvarenje ciljeva evaluacije razvijen je niz evaluacijskih pitanja koja su,
zajedno s komentarima i preporukama, predstavljena u glavnom dijelu ovog dokumenta.

Evaluacija se fokusira na sljedece aspekte:

= relevantnost, efektivnost i koherentnost nacrta StrateSkog dokumenta;




= procjenu relevantnosti i konzistentnosti StrateSkog dokumenta u odnosu na
trenutna internacionalna i nacionalna deSavanja, uskladenost sa pravnim okvirom
i internacionalnim obavezama,;

= analizu efektivnosti i interne i eksterne koherentnosti StrateSkog dokumenta;

= odgovor na pitanje u kojoj mjeri predvidene aktivnosti mogu realizovati mjere,
prioritete i cilieve Sektorske strategije;

= procjenu moguénosti sistema monitoringa i evaluacije (MIE sistema) da pruza
pravovremene i kvalitetne informacije donosiocima odluka;

= procjenu adekvatnosti finansijskog okvira

= formuliranje preporuka za unapredenje kvaliteta dokumenta.

Sadrzaj izvjeStaja o ex-ante evaluaciji organiziran je na nacin da je na pocetku
predstavljen izvrdni saZetak zajedno sa uvodnim napomenama. Zatim je predstavljena

metodologija koja je primijenjena tokom evaluacije. U glavnom dijelu prikazani su klju¢ni

nalazi evaluacije, dok su na kraju izvjestaja dati zaklju€ci s preporukama.




EVALUACIJSKI KRITERUJI | PITANJA (EX-ANTE
EVALUACIJA)

Ovaj dio dokumenta pruza pregled evaluacijskih pitanja, zajedno sa odgovorima na svako
od njih. Evaluacijske kriterije moZzemo definirati kao standarde ili smjernice koje se koriste
za ocjenjivanje kvaliteta, ucinkovitosti i relevantnosti odredene politike, programa,
projekta, strategije ili aktivnosti. Evaluacijski kriteriji (EK) sluZze kao osnovni okvir za
procjenu dostignu¢a postavljenih cilieva, adekvatnosti resursa, uskladenosti sa
definiranim strategijama, te odrzivosti rezultata. Evaluacijski kriteriji omogucéavaju
objektivnu analizu i identifikaciju nedostataka i prednosti te pruZaju osnovu za donosenje
informisanih odluka u vezi s buducim poboljSanjima ili izmjenama evaluiranog sadrzaja.
Evaluacijski kriteriji su definirani kroz evaluacijska pitanja koja su postavljena u toku

procesa ex-ante evaluacije kojih je ukupno devetnaest (19).

Definirana evaluacijska pitanja:

o EP 1.1 Je li ispunjen Otvoreni metod koordinacije (OMK)?

o EP 1.2 Da li je i kako ispostovan princip horizontalne i vertikalne
koordinacije?

o EP 1.3 Dalije i kako ispunjen princip partnerstva?

o EP 1.4 Kako je isposStovan princip javnosti i transparentnosti?

o EP 1.5 Dalije izrada strateske platforme u skladu s pravhim okvirom?

o EP 1.6 Dali je ispostovana faza identifikacije strateskih projekata?

o EP 1.7 Dali je udovoljeno fazi izrade indikativhog finansijskog okvira?

o EP 1.8 Dalije u Strategiji definisan nac€in provodenja, pra¢enja, izvjeStavanja

i evaluacije Strategije?

o EP 2.1 Jesu li identificirani ciljevi, prioriteti i mjere u skladu sa drzavnim, EU
i SDG prioritetima i ciljevima?

o EP 2.2 U kojoj mjeri je osigurana konzistentnost finansijskog okvira sa
ciljevima Strategije?

o EP 3.1 Postoji li komplementarnost i sinergija izmedu definiranih mjera,
prioriteta i ciljeva?

o EP 4.1 Da li aktivnosti pretpostavljene u mjerama doprinose ostvarenju
cilja/loutcome mjere?

o EP 4.2 Postoji li pripremljena interventna logika Strategije koja ukljucuje
logi€ku vezu izmedu ciljeva i izazova definiranih u SWOT analizi, te da li su
predlozene mjere relevantne iz ugla dijagnostike rasta i situacione analize?




o EP 4.3 Da li su ofanzivnhe mjere uskladene sa strateskim ciljevima te da li su
definirani strateski projekti sa svim elementima?

EP 5.1 Da li svaki cilj, prioritet i mjera imaju adekvatan broj indikatora?

o EP 5.2 U kojoj mjeri predlozeni indikatori reflektiraju o€ekivani ishod cilja,
prioriteta i mjere?

EP 5.3 Do kog nivoa su indikatori jasni, relevantni i nedvosmisleni?

o EP 5.4 Vrijednosti, izvori, bazne linije i ciljevi indikatora su navedeni i
dostupni? Postoje li ograniéenja za adekvatan monitoring indikatora
rezultata?

o EP 5.5 Da li su postavljene bazne linije indikatora? Da li indikatori sadrze
polazne i ciljne vrijednosti?

Na pocCetku su predstavljena pitanja i odgovori vezani za pridrzavanje principa koji bi
trebali biti primijenjeni prilikom izrade strategijskih dokumenata na podrucju Federacije
Bosne i Hercegovine. Principi ukljuéuju otvoreni metod koordinacije, te principe

horizontalne i vertikalne koordinacije, javnosti i transparentnosti.

Pored navedenog, ex-ante evaluacija obuhvatila je analizu nacina (metoda) izbora
strateskih ciljeva, prioriteta i mjera, kao i (pro)ocjenu njihove uskladenosti sa ciljevima
definiranim u strateSkm dokumentima viSih nivoa vlasti i/ili internacionalnim
dokumentima. Proces evaluacije uklju€ivao je i identifikaciju razvojnih izazova istaknutih
kroz SWOT analizu, te njihovu povezanost (konekciju) sa predlozenim mjerama. Prilikom
izrade Nacrta sektorske strategije bilo je neophodno osigurati internu i eksternu
koherentnost dokumenta. Evaluacijski proces se koristi za utvrdivanje kompatibilnosti
razliCitih elemenata strategije, kao i njene harmonizacije sa ostalim razvojnim
dokumentima na istoj ili viSoj institucionalnoj razini. Analiza interventne logike temelji se
na ocjeni kauzalnosti (uzro¢no-posljedi¢ni odnos) izmedu definisanih ciljeva, prioriteta,
mijera i predlozenih aktivnosti, te o¢ekivanih rezultata i njihove povezanosti sa planiranim
ucincima. Predmet evaluacijskog procesa su bili i definirani prioriteti i mjere te njihovi
odgovarajuéi indikatori. PolaZiste za pracenje rezultata implementacije Sektorske
strategije su indikatori ishoda na nivou mjera i prioriteta. Evaluacijom je takoder

obuhvacen i predloZeni sistem monitoringa i evaluacije (MiE) implementacije Sektorske

strategije. U tom kontekstu procjenjuje se da li i na koji nacin predvideni MIE sistem




osigurava adekvatno informisanje donosioca odluka i u kojoj mjeri indikatori reflektiraju

efekte implementacije mjere, odnosno promjenu.

Ex-ante evaluacija ocjenjuje i konzistentnost indikativhog finansijskog okvira u smislu
alokacije sredstava prema razli€itim prioritetima i mjerama, kao i procjenu dostupnosti

izvora finansiranja Sektorske strategije. Alokacije sredstava trebale bi biti uskladene sa

razvojnim izazovima definiranim kroz provedenu SWOT analizu.




|. KRITERIJ: PRAVNI OKVIR | PROCES PRIPREME STRATEGIJE
RAZVOJA

EP 1.1 Da li je ispunjen otvoreni metod koordinacije (OMK)?

Nalazi i preporuke:
Otvoreni metoda koordinaciie (OMK) podrazumijeva provedbu konsultacija i

usaglasavanja svih nivoa vlasti u Federaciji BiH, te drugih interesnih strana sa ciljem
zajednickog definiranja razvojnih pravaca strateSkih dokumenata u Federaciji BiH. U

procesu oblikovanja Prijedloga Sektorske strategije gotovo u potpunosti je ispunjen je

kriterif OMK. OMK je ispunjen na nacin da su u proces izrade sektorske strategije bile
uklju€ene i na osnovu zapisnika vrSile redovne konsultacije sve relevantne institucije koje
su znaCajne za izradu Sektorske strategije. Otvoreni metod koordinacije (OMK)
razumijeva se kao instrument upravljanja i uskladivanja politika. OMK podrazumijeva
uspostavu zajednickih ciljeva, pokazatelja uspjesnosti, periodi¢nih izvjesStaja, evaluacije
napretka i razmjenu dobrih praksi. Na osnovu analize Prijedloga strategije mozZe se
zakljuciti da su definirani zajednicki ciljevi u skladu s EU politikama, Prijedlog strategije
jasno prepoznaje obavezu uskladivanja sa EU legislativom — npr. pozivanje na Direktivu
(2024/1260) EP i Vijeca o povratu i oduzimanju imovine, te integraciju sa UN ciljem 16 i
Strategijom razvoja FBiH 2021-2027. Nadalje, uspostavljeni su indikatori ucCinka
Prijedloga strateSkog dokumenta koji je uklju€ivao indikatore za svaki strateski cilj, kao i
mjerljive podatke o priviemeno i trajno oduzetoj imovini po kantonima i po godinama, sto
predstavlja dobru osnovu za mjerenje napretka. Moze se zakljuciti da je dokument
rezultat multisektorske saradnje: uklju€eni su pravosudni organi, ministarstva, agencije,
akademska zajednica i medunarodni partneri poput UNODC i EU delegacije. Prijedlog
strateSkog dokumenta u oblasti ispunjenosti OMK ispunjava vecinu klju¢nih pretpostavki,
narocito u pogledu ciljeva, indikatora i meduinstitucionalne koordinacije.

Konstatira se ispunjenost kriterija i nema dodatnih preporuka.

Komentar FAZOUI: /

Zakljuéna ocjena: /




EP 1.2 Da li je i kako ispostovan princip horizontalne i
vertikalne koordinacije?

Nalazi i preporuke:

Horizontalna koordinacija podrazumijeva koordinirano postupanje u procesu izrade
strateSkih dokumenata na istom nivou vlasti u Federaciji, kantonima i jedinicama lokalne
samouprave, radi ostvarenja zajedniCkih razvojnih cilieva. Dok vertikalna koordinacija
podrazumijeva ujednaceno i koordinirano postupanje u procesima izrade i uskladivanja
strateSkih dokumenata na razli¢itim razinama vlasti u Federaciji, radi osiguravanja
zajednickih razvojnih pravaca, te uskladenosti sa relevantnim strateSkim dokumentima
Bosne i Hercegovine, relevantnim dokumentima iz procesa europskih integracija i
medunarodno prihvacenim globalnim ciljevima odrzivog razvoja. Na osnovu sadrzaja
Prijedloga strategije za oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom u
Federaciji Bosne i Hercegovine (2025-2031), moze se =zakljuCiti da su principi
horizontalne i vertikalne koordinacije u ispostovani. Kada je rijeC o vertikalnoj koordinaciji
evidentno je ukljuCivanje institucija sa svih nivoa vlasti. U Prijedlogu strateskog
dokumenta navodi se da su u njenoj izradi uCestvovali predstavnici pravosudnih institucija
i organa sa opcinskog, kantonalnog, entitetskog i drzavnog nivoa (npr. kantonalni sudovi
i tuziladtva, Federalno tuzilastvo FBiH, Sud BiH, SIPA, Uprava policije FBiH, Sudska
policija FBiH, itd.), takoder formalna koordinacija putem Federalne agencije za
upravljanje oduzetom imovinom (FAZUOI) ima zakonski osnov i funkcionalnu ulogu kao
koordinatora procesa planiranja, implementacije i evaluacije strategije, ukljuujuci nadzor
nad provodenjem mjera na kantonalnim i entitetskim nivoima. Vazno je istaci da su se
tokom procesa izrade prijedloga strategije redovno odrzavale konsultacije sa drzavnim
tijelima (npr. Ministarstvo pravde BiH, SIPA, VSTV BiH), ¢ime se osigurava vertikalna
uskladenost politika. Konstatira se ispunjenost principa horizontalne i vertikalne

koordinacije i nema dodatnih preporuka.

Komentar FAZOUI: /

Zakljuéna ocjena: /

EP 1.3 Dalli je i kako ispunjen princip partnerstva?




Nalazi i preporuke:

Princip partnerstva podrazumijeva saradnju svih nivoa vlasti u Federaciji BiH, kao i
saradnju sa socio-ekonomskim partnerima u procesu izrade strateSkih dokumenata. Na
osnovu detaljne analize Prijedloga strategije za oduzimanje imovinske koristi pribavljene
krivicnim djelom u Federaciji BiH (2025-2031), moze se zakljuciti da je princip partnerstva

ispunjen u funkcionalnom i procesnom smislu, ali postoji prostor za njegovo daljnje

jatanje, posebno u pogledu inkluzije civilnog drustva i Sire javnosti. U procesu izrade

Prijedloga Strategije aktivno su bili ukljueni predstavnici pravosudnih institucija, tijela
izvrSne vlasti, agencija za provodenje zakona, kao i specijalizirani drzavni i entitetski
organi, ¢ime je uspostavljeno snazno meduinstitucionalno partnerstvo. Posebno je vazno
istaknuti saradnju sa medunarodnim organizacijama, poput UNODC-a, Delegacije EU i
OHR-a, koji su pruZili ekspertsku podrsku i omogucili dodatne konsultacije. Takoder, u
rad su bili uklju€eni i eksperti iz akademske i struéne zajednice, $to dodatno osnazuje
strateski okvir zasnovan na znanju i medunarodnim standardima. Skreée se paZnja na

odsustvo organizovanog uéeSéa civilnog drustva, nevladinog sektora i Sire javnosti u

procesu izrade dokumenta. Strategija ne sadrzi podatke o konsultacijama sa gradanima,

udruzenjima Zrtava, organizacijama za borbu protiv korupcije ili medijima, $to ukazuje na
ograni¢eno ostvarenje participativnog modela planiranja. Konstatira se djelimiéna
ispunjenost principa partnerstva. Preporuka je ukljuivanje udruzenja zrtava,
organizacijama za borbu protiv korupcije i medija u proces izrade Strateskog

dokumenta.

Komentar FAZOUI: Federalna agencija za upravljanje oduzetom imovinom u

potpunosti saglasna sa preporukom evaluatora i ista ¢e biti unijeta u dokument.

Zakljuéna ocjena: Komentar prihvaéen.




EP 1.4 Kako je ispostovan princip javnosti i transparentnosti?

Nalazi i preporuke:

Javnost i transparentnost podrazumijevaju kontinuirano informiranje javnosti o procesu
izrade strateSkih dokumenata kao i javno djelovanje nositelja izrade strateskih
dokumenata koje karakterizira otvorenost i spremnost da se podaci o procesu izrade
strateSkih dokumenata ucine dostupnim S$iroj zajednici, kao i podaci koji proizlaze iz
procesa. Nakon analize Prijedloga strateSkog dokumenta, moze se zakljuciti da je princip

javnosti i transparentnosti djelimiéno isposStovan, sa naglasenim institucionalnim

aspektima transparentnosti, ali uz ograni¢enu participativnu javnu komponentu.
Konstatira se da je javnost rada institucija u tehniCkom i izvjeStajnom smislu osigurana,
ali javnost procesa odlucivanja i formulacije strateSkog dokumenta nije u potpunosti
ostvarena. To znaCi da, iako postoji visoka tehniCka transparentnost prema organima
vlasti i struCnim akterima, horizontalna javna transparentnost — prema gradanima i
civilnom drustvu — ostaje slaba. U tom smislu, princip javnosti i transparentnosti moze se
ocijeniti kao formalno prisutan, ali sustinski ogranicen, te bi u budué¢im fazama trebalo

osigurati participativne mehanizme javne rasprave, objavljivanja nacrta i uklju¢ivanja Sire

javnosti u kreiranje i nadzor nad provodenjem strategije.

Konstatira se djelimiéna ispunjenost principa javnosti i transparentnosti.

Komentar FAZOUI: Federalna agencija za upravljanje oduzetom imovinom u

potpunosti saglasna sa preporukom evaluatora i ista ¢e biti unijeta u dokument.

Zakljuéna ocjena: Komentar prihvacéen.




EP 1.5 Da li je izrada strateske platforme u skladu s pravnim
okvirom?

Nalazi i preporuke:

Izrada strateSke platforme u potpunosti je u skladu s vazeéim pravnim okvirom Federacije

Bosne i Hercegovine, kako formalno-pravno, tako i metodoloski. Pravni osnov za izradu

Strategije jasno je utvrden Zakonom o oduzimanju nezakonito steCene imovine Krivicnim
djelom u FBiH, koji u ¢lanu 31. stav (1) tacka j) i k) eksplicitno propisuje nadleznost
Federalne agencije za upravljanje oduzetom imovinom (FAZUOI) da sacini prijedlog
Strategije, kao i da koordinira provedbu i evaluaciju. Ova zakonska odredba daje
institucionalnu i normativhu osnovu cijelom procesu strateSkog planiranja. lzrada
strateSkog dokumenta provedena je u skladu s Uredbom o izradi strateSkih dokumenata
u Federaciji BiH i Uredbom o evaluaciji strateSkih dokumenata, koje propisuju
metodoloSke i sadrzajne standarde za strateSke dokumente na entitetskom nivou. U
skladu s tim, Strategija sadrzi sve kljuCne elemente koje zahtijeva navedeni pravni okvir:
uvod, regulatorni okvir, situacionu analizu, SWOT analizu, viziju, strateSke ciljeve,
prioritete, mjere s indikatorima, finansijski okvir, te plan implementacije i evaluacije.
Dodatno, u procesu su uzeti u obzir i medunarodni pravni standardi i konvencije koje su
dio pravnog poretka BiH, kao i relevantne EU direktive, $to pokazuje da je strateska
platforma uskladena ne samo sa domacim, veC i s internacionalnim normativnim
zahtjevima. Prema tome, moze se zakljuciti da je izrada strateSke platforme u potpunosti
uskladena sa zakonom i regulatornim aktima Federacije BiH, te zadovoljava formu i
sadrzaj koji se o¢ekuju od jednog sveobuhvatnog strateSkog dokumenta.

Konstatira se da je izrada strateske platforme u skladu sa pravnim okvirom i nema

dodatnih preporuka.

Komentar FAZOUI: /

Zakljuéna ocjena: /

EP 1.6 Da li je ispostovana faza identifikacije strateskih
projekata?




Nalazi i preporuke:

Izrada StrateSkog dokumenta sadrzi i identifikaciju strateskih projekata, koja za razliku od
prethodnih faza izrade Strategije nije obligatorno, nego dispozitivno postavljena tako da
je u €l. 12. Uredbe propisano da se za implementaciju strateSkih dokumenata mogu
identificirati strateSki projekti kao intervencije najveceg znacaja za ostvarenje strateskih
ciljeva. Strateski projekti trebaju imati viSestruki efekat na razvoj i njihova implementacija
moze biti osnov za pokretanje drugih projekata. Na osnovu analize prijedloga Strategije,
moze se zakljuCiti da faza identifikacije strateskih projekata nije ispostovana u smislu
kako to predvidaju vazedi strateski i planski standardi Federacije BiH. U dokumentu nisu
eksplicitno navedeni konkretni strateski projekti u smislu jasno nazvanih, vremenski
odredenih, budzetiranih i institucionalno nosivih intervencija koje bi proizasle iz ciljeva i
mjera. U skladu s Uredbom o izradi strateSkih dokumenata u FBiH, faza identifikacije
strateSkih projekata podrazumijeva selekciju konkretnih projekata koji su: direktno
izvedeni iz strateskih ciljeva, uskladeni sa budzetskim kapacitetima i okvirima, spremni
za realizaciju u okviru planiranog vremenskog perioda i koji imaju definirane nosioce,
vremenski okvir, procijenjene troskove i izvore finansiranja. Faza identifikacije strateskih
projekata nije isposStovana u formalnom i tehniCkom smislu. Postoje elementi koji
omogucavaju njihovo naknadno definiranje, ali je preporucljivo da u prateCem Akcionom
planu ili dopuni Strategije budu razradeni konkretni strateski projekti — sa jasnim nazivima,
nosiocima, rokovima, budzetima i indikatorima uspjeha — kako bi se osigurala dosljedna
implementacija strateskih ciljeva.

Preporucuje se da Federalna agencija za upravljanje oduzetom imovinom, u
saradnji sa nadleznim institucijama, identifikuje i jasno definiSe strateske projekte
koji proizlaze iz ciljeva Strategije. Ovi projekti trebaju imati precizne nosioce,
vremenske rokove, budzete i izvore finansiranja kako bi se osigurala efektivha
implementacija i pracenje.

Komentar FAZOUI: Federalna agencija za upravljanje oduzetom imovinom u

potpunosti saglasna sa preporukom evaluatora i ista ¢e biti unijeta u dokument.

Zakljuéna ocjena: Komentar prihvacen.




EP 1.7 Da li je udovoljeno fazi izrade indikativhog finansijskog
okvira?

Nalazi i preporuke:

Evaluirajuc¢i ovu fazu izrade Strategije, a shodno navedenom, na temelju ¢lana 14.
Uredbe, zakljuCujem da je faza izrade indikativhog finansijskog okvira ispostovana. U
dokumentu postoji jasno definiran poseban odjeljak koji se odnosi na indikativni finansijski
okvir, kojim se okvirno procjenjuju troSkovi implementacije strategije po prioritetima i
mjerama. Takoder, naznaceno je da ¢e sredstva biti osigurana iz budzZeta Federacije BiH,

uz mogucénost sufinansiranja iz medunarodnih izvora (ovdje se moglo naznaditi koja

sredstva i u kom iznosu bi mogla do¢i iz medunarodnih izvora), 5to je u skladu s Uredbom

o izradi strateSkih dokumenata. lako okvir nije razraden do nivoa pojedinacnih aktivnosti,
njegovo postojanje, struktura i uskladenost s mjerama iz strategije zadovoljavaju zahtjeve
ove faze strateSkog planiranja. Zaklju€no, mozZe se ocijeniti da je indikativni finansijski
okvir izraden u skladu sa vazeéim metodoloSkim standardima, te da omogucava
planiranje i okvirnu procjenu potrebnih sredstava za realizaciju Strategije.

Konstatira se ispunjenost kriterija i nema dodatnih preporuka.

Komentar FAZOUI: Federalna agencija za upravljanje oduzetom imovinom nema
komentara.

Zakljuéna ocjena: /

EP 1.8 Da li je u Strategiji definisan nacin provodenja, pracenja,
izvjeStavanja i evaluacije Strategije?




Nalazi i preporuke:

Clanom 20. Uredbe o izradi strateskih dokumenata je definirana minimalna struktura
strateSkih dokumenata. Sam nacin provodenja, pracenja, izvjeStavanja i evaluacije
propisan je kroz dvije uredbe. U prijedlogu strateSkog dokumenta definiran je nacin
provodenja, praéenja, izvjeStavanja i evaluacije, Cime je ispostovan ovaj znacajni
segment strateSkog upravljanja u skladu s Uredbom o izradi strateSkih dokumenata u
Federaciji BiH. Strategija sadrzi posebno poglavlje pod nazivom "Okvir za evaluaciju,
implementaciju, monitoring i izvjeStavanje", u kojem se opisuje institucionalni mehanizam
nadzora nad provodenjem Strategije. Precizirano je da je Federalna agencija za
upravljanje oduzetom imovinom odgovorna za koordinaciju provodenja Strategije, za
redovno izvjeStavanje prema Vladi i Parlamentu FBiH, te za organizaciju periodic¢nih
evaluacija koje ¢e omoguciti procjenu napretka u odnosu na utvrdene ciljeve i indikatore.
Takoder, predvidena je moguénost revizije i prilagodavanja Strategije na osnovu nalaza
iz evaluacija, $to omogucava upravljanje politikom na osnovu dokaza (evidence-based
policymaking). Ovim je Strategija osigurala ne samo okvir implementacije, vec i
mehanizme odgovornosti i transparentnosti u njenom izvr§avanju.

Valorizirajuéi segment pracenja, izvjeStavanja i evaluacije Nacrta Strateskog
dokumenta zakljuc¢ujem da je isti uskladen sa pravnim okvirom.

Komentar FAZOUI: Federalna agencija za upravljanje oduzetom imovinom nema

komentara.

Zakljuéna ocjena: /

II.  KRITERIJ: RELEVANTNOST-KONZISTENTNOST

EP 2.1 Jesu li identificirani ciljevi, prioriteti i mjere u skladu sa
drzavnim, EU i SDG prioritetima i ciljevima?




Nalazi i preporuke:

Analizom Nacrta StrateSkog dokumenta uo¢avam da su ciljevi, prioriteti i mjere jasno
definirani i uskladeni sa klju¢nim strateSkim dokumentima na drzavhom nivou, kao i sa
medunarodnim obavezama Bosne i Hercegovine. Dokument je u sadrzajnom i ciljanom
smislu uskladen sa Strategijom za borbu protiv korupcije BiH (2024—-2028.), Strategijom
za borbu protiv organizovanog kriminala (2023—2026.), te Strategijom razvoja Federacije
BiH (2021-2027.). Ova uskladenost osigurava koherentnost javnih politika u borbi protiv
kriminala, jaCanju integriteta institucija i unapredenju pravne sigurnosti. Strategija takoder
eksplicitno prepoznaje i ugraduje standarde i zahtjeve pravne steCevine Evropske unije,
posebno kroz referencu na novu Direktivu (EU) 2024/1260 o povratu i oduzimanju
imovine i Uredbu (EU) 2018/1805 o uzajamnom priznavanju naloga za zamrzavanje i
oduzimanje. U tom kontekstu, dokument doprinosi ispunjavanju uslova iz procesa
evropskih integracija i prilagodava institucionalni okvir Federacije BiH normama EU u
oblasti borbe protiv organizovanog i finansijskog kriminala. Strateski ciljevi su uskladeni
sa Cillem 16 Agende 2030 — ,Mir, pravda i snazne institucije®, sa posebnim naglaskom
na cilj 16.4 koji se odnosi na smanjenje nezakonitih tokova novca i poboljSanje
mehanizama za povrat otudene imovine. Ovakva viSeslojna uskladenost potvrduje da je
strategija pozicionirana unutar Sireg reformskog, evropskog i globalnog konteksta, ¢ime
se osigurava njena relevantnost, odrzivost i legitimnost.

Evaluirajuci ovaj segment procesa izrade StrateSkog dokumenta procjenjujem da
je isti ispostovan i nemam dodatne preporuke.

Komentar FAZOUI: Federalna agencija za upravljanje oduzetom imovinom nema

komentara.

Zakljuéna ocjena: /

EP 2.2 U kojoj mjeri je osigurana konzistentnost finansijskog
okvira sa ciljevima Strategije?




Nalazi i preporuke:

Konzistentnost finansijskog okvira sa ciljevima Prijedloga Strategije osigurana je u
osnovnoj, ali ne i u potpunoj mjeri. Naime, Strategija sadrzi indikativni finansijski okvir koji
okvirno prati definirane prioritete i mjere, $to pokazuje da su budZetski zahtjevi prepoznati
i uklju€eni u planiranje. Finansijski okvir daje procjenu potrebnih sredstava po strateSkim
oblastima i navodi izvore finansiranja (budzet FBiH, potencijalna medunarodna podrska),
Cime se stvara osnov za povezivanje ciljeva sa realnim finansijskim moguc¢nostima. Time
se zadovoljava formalna konzistentnost izmedu strateSkih namjera i alokacije resursa.
Medutim, izostaje detaljna razrada troSkova po pojedinaénim aktivhostima, nedostaju
precizni iznosi vezani za konkretne cilleve i mjere, te nisu prikazani vremenski
rasporedeni iznosi ulaganja. Takoder, nije uspostavljena jasna veza izmedu indikatora
ucinka i potrebnih finansijskih inputa, Sto otezava evaluaciju isplativosti i u€inkovitosti

ulaganja.

Mogu zaklju€iti da je konzistentnost finansijskog okvira sa ciljevima Strategije
djelimiéno ostvarena, sa preporukom da se u pratecem Akcionom planu izvrsi
detaljnije budzetiranje po prioritetima i mjerama radi jae programsko-budzetske

povezanosti.

Komentar FAZOUI: Federalna agencija za upravljanje oduzetom imovinom u
potpunosti saglasna sa preporukom evaluatora i ista ¢e biti unijeta u dokument.

Zakljuéna ocjena: Komentar prihvacéen.

lll. KRITERJ: KOHERENTNOST

EP 3.1 Postoji |li komplementarnost i sinergija izmedu
definiranih mjera, prioriteta i ciljeva?




Nalazi i preporuke:

Interna koherentnost reflektuje se kroz komplementarnost izmedu definiranih strateskih
cilieva, prioriteta i mjera koji svojim sinergijskim djelovanjem, u konacnici, mogu zajedno
doprinijeti realizaciji uCinka. StrateSki cilj je definiran, prioriteti su jasno definirani i
razgrani¢eni da nema medusobnog preklapanja. U Prijedlogu strateSkog dokumenta
postoji vidljiva komplementarnost i sinergija izmedu definiranih mjera, prioriteta i ciljeva,
Cime se osigurava koherentnost strateSkog okvira. Strateski ciljevi su jasno povezani sa
prioritetima kao Sto su: unapredenje normativnhog okvira, jaCanje institucionalnih
kapaciteta, poboljSanje meduinstitucionalne saradnje i uspostavljanje funkcionalnog
sistema pracenja i izvjeStavanja. Svakom prioritetu pridruzene su konkretne mjere koje
su medusobno povezane i dopunjuju se — primjer; mjere za jaCanje ljudskih resursa i
edukaciju stru¢njaka komplementarne su sa mjerama koje se odnose na unapredenje
finansijskih istraga i upravljanje oduzetom imovinom. Takva struktura pokazuje vertikalnu
i horizontalnu povezanost elemenata strategije. Ova sinergija dodatno je naglasena kroz
logi€an slijed od situacione analize, preko identifikovanih problema, do odgovarajucih
mjera i ciljeva. Time je izbjegnuta fragmentacija pristupa, a omogucen je integrisani
odgovor na izazove u borbi protiv nezakonito steCene imovine. lako bi povezivanje sa
konkretnim strateSkim projektima dodatno ojacalo sinergiju, ve¢ u postojecoj strukturi
moze se zakljuciti da su prioriteti, mjere i ciljevi medusobno uskladeni i medusobno se

podrzavaju, $to je osnova za efikasnu implementaciju Strategije.

Komentar FAZOUI: Federalna agencija za upravljanje oduzetom imovinom nema

komentara.

Zakljuéna ocjena: Komentar prihvacen.

IV. KRITERIJ: INTERVENTNA LOGIKA | EFEKTIVNOSTI

EP 4.1 Da li aktivhosti pretpostavljene u mjerama doprinose
ostvarenju cilja/outcome mjere?




Nalazi i preporuke:

Evaluirajuci aktivnosti u sklopu svake mjere moze se konstatirati da su aktivnosti koje se
predlazu u skladu sa mjerama i jasno doprinose ostvarenju cilja odnosno realizacije
mjere. Aktivnosti pretpostavljene u mjerama u velikoj mjeri doprinose ostvarenju ciljeva
(outcome-a) svake mjere, Sto pokazuje sadrzajna uskladenost i logi¢ka koherentnost
unutar Strategije. Mjere su formulirane tako da sadrze konkretne intervencije koje
adresiraju identifikovane izazove i probleme iz situacione analize, a predvidene aktivnosti
unutar tih mjera su direktno usmjerene ka postizanju Zeljenih rezultata. lako se pojedine
aktivnosti ne razraduju do tehnickih detalja (Sto se moze ocekivati kroz Akcioni plan),
njihova usmjerenost, sadrzaj i vremenska povezanost sa ciljevima mjere pokazuju da su
dizajnirane tako da funkcionalno i direktno doprinose ostvarenju outcome-a svake mjere.
Ovo potvrduje da postoji logi¢ki lanac izmedu planiranog djelovanja i Zeljenog rezultata.
Sve analizirane mjere uklju€uju aktivnosti koje direktno doprinose ostvarenju strateSkog
cilia (outcome). Postoji jasna logiCka veza izmedu svakog seta aktivnosti i oCekivanih
rezultata.

Preporuka je data u prilogu (prilog 1) kada je rije€¢ o formulaciji strateSkog cilja,

prioriteta i mjera.

Komentar FAZOUI: Federalna agencija za upravljanje oduzetom imovinom u

potpunosti saglasna sa preporukom evaluatora i ista ¢e biti unijeta u dokument.

Zakljuéna ocjena: Komentar prihvacéen.

EP 4.2 Postoji li pripremljena interventna logika Strategije koja
uklju€uje logi€ku vezu izmedu ciljeva i izazova definiranih u
SWOT analizi, te da li su predlozene mjere relevantne iz ugla
dijagnostike rasta i situacione analize?




Nalazi i preporuke:

Strategija sadrzi osnovne elemente interventne logike kroz definisane ciljeve, prioritete,

mjere i indikatore, ali nedostaje eksplicitna i sistematski prikazana logika intervencije u

obliku log-frame matrice ili teorije promjene. Veza izmedu izazova iz SWOT analize i

predloZzenih mjera postoji, ali nije formalno uspostavljena u strukturi dokumenta. lako su

mjere relevantne i logiCki proizasle iz dijagnosti¢kih nalaza, njihov redoslijed i uzro€¢no-
posljedi¢ne veze nisu jasno modelirane. Veéina mjera odgovara stvarnim slabostima i
izazovima identifikovanim u situacionoj analizi, posebno kroz jaCanje institucionalnih
kapaciteta, normativnih temelja i pristupa podacima. Medutim, nedostaje teorijsko

objasnjenje kako predloZzene intervencije dovode do zZeljene promjene u sistemu

oduzimanja imovine.

Preporuka se odnosi na dodavanje pregledne tabele koja povezuje izazove, mjere
i ocekivane ishode, kao i grafickog prikaza logike intervencije, sto bi znac¢ajno

doprinijelo koherentnosti i evaluabilnosti dokumenta.

Komentar FAZOUI: Federalna agencija za upravljanje oduzetom imovinom u

potpunosti saglasna sa preporukom evaluatora i ista ¢e biti unijeta u dokument.

Zakljuéna ocjena: Komentar prihvaéen.

EP 4.3 Da li su ofanzivhe mjere uskladene sa strateskim
ciljevima, te da li su definirani strateski projekti sa svim
elementima?

Nalazi i preporuke:




Ofanzivne mijere nisu definirane u smislu definiranja akceleratora razvoja u sektorskoj
strategiji. Ono $to se moze tretirati kao ofanzivne mjere koje proizilaze na osnovu analize
dokumenta jeste Cinjenica da se prepoznaju $anse za jaCanje institucionalnog odgovora
kroz dostupne resurse, pravne kapacitete i medunarodne standarde. Te mijere
korespondiraju sa strateSkim ciliem uspostave efikasnog i transparentnog sistema
oduzimanja nezakonito ste€ene imovine. Nadalje, dokument ne sadrzi poseban segment
u kojem su sistematski predstavljeni strateSki projekti sa svim potrebnim elementima.
Mijere su Cesto formulirane tako da impliciraju projektne aktivnosti, ali nisu objedinjene u
obliku strukturiranih stratedkih projekata koji bi omogucili koordiniranu implementaciju i

pracenje.

Preporucuje se dopuna dokumenta sa jasno definiranim stratesSkim projektima, koji
bi sluzili kao operativni nosaci implementacije mjera.

Komentar FAZOUI: Federalna agencija za upravljanje oduzetom imovinom u

potpunosti saglasna sa preporukom evaluatora i ista ¢e biti unijeta u dokument.

Zakljuéna ocjena: Komentar prihvacéen.

V. KRITERW: SISTEM INDIKATORA

EP 5.1 Da li svaki cilj, prioritet i mjera imaju adekvatan broj
indikatora?




Nalazi i preporuke:

Analizirajuéi definirane indikatore zaklju€ujem da Mjera 3.1.1. ima Cetiri indikatora; mjera
3.1.2. ima Sest indikatora; mjera 3.2.3. ima Sest indikatora; mjera 3.1.4. ima pet indikatora;
mjera 3.2.1. ima Cetiri indikatora; mjera 3.2.2. ima Sest indikatora. Navedene mjere sadrze
previSe indikatora za efikasno pracenje. Preporucuje se racionalizacija na tri indikatora

koji pokrivaju kljuéne domene, uz fokus na outpute i outcomove, a ne na medukorake.

Preporuka je da se u navedenim mjerama umanji broj indikatora na maksimalno tri.

Jasan pregled dat je u prilogu 2.

Komentar FAZOUI: Federalna agencija za upravljanje oduzetom imovinom u

potpunosti saglasna sa preporukom evaluatora i ista ¢e biti unijeta u dokument.

Zakljuéna ocjena: Komentar prihvacen.

EP 5.2 U kojoj mjeri predlozeni indikatori reflektiraju oCekivani
ishod cilja, prioriteta i mjere?

Nalazi i preporuke:




Analiza pokazuje da predlozeni indikatori djelimi¢no reflektiraju oCekivane ishode ciljeva,
prioriteta i mjera. U vedini slu€ajeva, indikatori su usmjereni na pracenje izvrSenih
aktivnosti i formalnih promjena (outputa), poput broja propisa, edukacija ili potpisanih
memoranduma, $to omogucava tehnicko pracenje implementacije. Medutim, u manjoj
mjeri ovi indikatori mjere stvarne promjene u institucionalnoj praksi, efikasnosti postupaka
ili povjerenju gradana u sistem (outcome i impact). Takoder, veliki broj binarnih (DA/NE)
indikatora onemogucava nijansirano pracenje napretka kroz vrijeme, dok je veza izmedu

pojedinih indikatora i stratesSkih prioriteta implicitna i nedovoljno izrazena.

Preporucuje se dorada indikatorskog okvira u pravcu uvodenja veceg broja
outcome indikatora koji ¢e mjeriti efekte primjene mjera, a ne samo njihovo
izvrSenje. Binarni indikatori bi se trebali kvantifikovati gdje god je to moguce (npr.
broj institucija koje koriste baze, stepen azurnosti, procent implementacije). Pored
toga, vazno je ojacati logicku vezu izmedu indikatora i dijagnosti¢ckih nalaza iz
SWOT analize, kako bi se osigurala konzistentnost izmedu identificiranih izazova i
nacina na koji se njihov napredak mjeri. Kona€éno, treba ograniciti broj indikatora
na najvise tri po mjeri kako bi se izbjegla evaluacijska preoptere¢enost i fokus

zadrzao na relevantnim ishodima.

Komentar FAZOUI: Federalna agencija za upravljanje oduzetom imovinom u

potpunosti saglasna sa preporukom evaluatora i ista ¢e biti unijeta u dokument.

Zakljuéna ocjena: Komentar prihvaéen.

EP 5.3 Do kog nivoa su indikatori jasni, relevantni i
nedvosmisleni?

Nalazi i preporuke:




Indikatori su u najve¢em broju slu¢ajeva jasni i relevantni na nivou mjera, gdje konkretno
mjere broj edukacija, nacrta zakona, potpisanih memoranduma ili uspostavljenih
platformi. Na tom nivou, formulacije su relativno precizne i omogucéavaju operativho
pracenje implementacije. Medutim, na nivou prioriteta i strateskih ciljeva, indikatori ¢esto
postaju nedovoljno odredeni ili preSiroko definisani, bez jasnog razgrani¢enja Sta tacno
mjere i kako se procjenjuje njihov napredak.

Preporucuje se standardizacija formulacija indikatora kroz jasne, kvantificirane i
vremenski odredene jedinice mjere, posebno na viSim strateskim nivoima. Svaki
indikator treba da odgovori na pitanje Sta se mjeri, kako se mjeri, kada i ko mjeri,

¢ime bi se smanjila dvosmislenost i pove¢ala moguénost uporedivosti.

Komentar FAZOUI: Federalna agencija za upravljanje oduzetom imovinom u

potpunosti saglasna sa preporukom evaluatora i ista ¢e biti unijeta u dokument.

Zakljuéna ocjena: Komentar prihvacéen.

EP 5.4 Vrijednosti, izvori, bazne linije i ciljevi indikatora su navedeni i
dostupni? Postoje li ograni¢enja za adekvatan monitoring indikatora
rezultata?

Nalazi i preporuke:

U dokumentu su za sve indikatora navedeni elementi kao $to su polazne (bazne) i ciline
vrijednosti, kao i izvori podataka (npr. FAZUOI, FMP, Parlament FBiH, Agencije, itd.), Sto
je pozitivna osnova za monitoring i evaluaciju. Preporuka da se izvori joS jednom

revidiraju i navedu isklju€ivo primarni izvori na osnovu kojih je indikator definiran.

Komentar FAZOUI: Federalna agencija za upravljanje oduzetom imovinom u

potpunosti saglasna sa preporukom evaluatora i ista ¢e biti unijeta u dokument.

Zakljuéna ocjena: Komentar prihvaéen.




EP 5.5 Da li su postavljene bazne linije indikatora? Da li indikatori
sadrze polazne i ciljne vrijednosti?

Nalazi i preporuke:

Strategija u vecini sluajeva sadrzi bazne linije (polazne vrijednosti) i ciljne vrijednosti za

indikatore, narocito na nivou konkretnih mjera.

Preporuka je da svaki indikator ima realistiénu ciljnu vrijednost, koja je mjerljiva.

Pogledati detaljnu analizu u prilogu i revidirati ovaj segment.

Komentar FAZOUI: Federalna agencija za upravljanje oduzetom imovinom u

potpunosti saglasna sa preporukom evaluatora i ista ¢e biti unijeta u dokument.

Zakljuéna ocjena: Komentar prihvaéen.




ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Nakon provedenog procesa prethodne evaluacije Prijedloga strategije za oduzimanje
imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom u Federaciji Bosne i Hercegovine za period
2025-2031. koji je predvodila Federalna agencija za upravljanje oduzetom imovinom

(FAZOUI), daju se sljedeci zaklju€ci i preporuke.

U procesu izrade Nacrta Sektorske strategije ispoStovan je otvoreni metod koordinacije,
princip ravnopravnosti spolova i jednakih moguénosti, te princip horizontalne i vertikalne
koordinacije. Nacrt Sektorske strategije sadrzi strateSku platformu sa situacionom
analizom, definiranom vizijom razvoja i jedan strateski cilj. Evaluacija pokazuje da je
Strategija oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom u Federaciji BiH
(2025-2031) sadrzajno dobro strukturirana i tematski relevantna, sa jasno definisanim
strateSkim ciljem, prioritetima i operativnim mjerama. Veéina mjera sadrzi konkretne
indikatore sa odredenim polaznim i ciljnim vrijednostima, Sto omogucava osnovu za
pracenje implementacije i izvjeStavanje. Takoder, identificirani su kljucni izazovi u okviru
SWOT analize, te su predlozene mjere u vecini slu€ajeva u funkcionalnoj vezi sa

identificiranim slabostima i prijetnjama, potrebno je uraditi detaljan pregled mjera u

skladu sa uredbom o izradi_strateSkih dokumenata. Detaljna razrada mjera je

nepostoje¢a kako prema obimu tako i prema sadrZaju jer u skladu sa Uredbom o izradi
strateskih dokumenata u FBiH mjere minimalno pored svih ostalih elemenata (Clan 12,
stav 2) trebaju sadrzavati opis mjere sa okvirnim podrucjima djelovanja (aktivnosti) kao i
razvojni efekat. Uvidom u Nacrt sektorske strategije ona ne sadrzi ovaj segment, sto je
neophodno nadopuniti. Mjere su jasno opisane ali neadekvatno nazvane ali uz korekciju

postoji jasna veza ciljeva, prioriteta i mjera.

Za postizanje stvarnih i mjerljivih rezultata u borbi protiv nezakonito ste€ene imovine,
neophodno je izvrsiti reviziju postojeceg indikatorskog okvira (u prilogu) sa fokusom na
unapredenje kvalitete i logike indikatora. Prvo, preporucuje se racionalizacija broja
indikatora po mijeri, prioritetu i cilju, pri ¢emu bi maksimalno tri indikatora po jedinici

strateSke strukture osigurala preglednost, usmjerenost i operativnu primjenjivost.

Takoder, indikatori bi trebali biti kombinacija output i outcome tipa, ¢ime bi se pored




provedbenih aktivnosti mogle pratiti i stvarne promjene u institucionalnoj efikasnosti,
transparentnosti i povjerenju javnosti. Drugo, vazno je osigurati da svi indikatori imaju
jasno definirane polazne (bazne) i ciljne vrijednosti. Trenutna praksa oslanjanja na
binarne indikatore (tipa ,DA/NE®) treba biti ograniCena samo na pokazatelje koji
predstavljaju iskljucivo statusne promjene (npr. uspostavljena platforma), dok bi se u svim
drugim sluCajevima trebali uvesti kvantitativni indikatori sa moguénoséu pracenja
progresa. Konac¢no, kako bi se osigurala strateSka koherentnost, potrebno je ojacati
logi¢ku vezu izmedu dijagnosti¢kog dijela (SWOT analiza) i postavljenih ciljeva i mjera. U
tu svrhu, preporucuje se uspostavljanje interventne logike (logickog okvira) koja bi jasno
mapirala uzro€no-posljedi€ne veze izmedu problema, ciljeva, mjera i ocekivanih
rezultata. Ova logika bi omogucila lak8u evaluaciju, racionalniju alokaciju resursa te vecu
institucionalnu odgovornost u provodenju strategije. Time bi se dodatno osigurala

transparentnost, ali i u€inkovitost mehanizama za oduzimanje i upravljanje nezakonito

ste€enom imovinom u Federaciji Bosne i Hercegovine.




PRILOG 1. - PREGLED | FORMULACIJA CILJA, PRIORITETA | MJERA

Redni broj i
oznaka

NAZIV

KOMENTAR - PREPORUKA

Strateski cilj

Efikasno i transparentno oduzimanje i
upravljanje imovinskom koristi
ste€enom krivi€¢nim djelom u FBiH

outcome orijentisan, tj. mjeri stvarne efekte
Preporuc¢ena formulacija:
Do 2031. godine osigurati efikasan, transparentan i
institucionalno odrziv sistem oduzimanja i
upravljanja imovinom pribavljenom krivicnim
djelom u FBiH, u skladu sa standardima EU.

Prioritet 1.1

Stvaranje preduvjeta za efikasno
oduzimanje imovinske koristi

Jacanje normativnih i operativnih preduvjeta
za efikasno oduzimanje nezakonito stecene
imovine.

Mjera 1.1.1

Unaprijediti zakonsku i podzakonsku
normativu iz oblasti oduzimanja i
upravljanja nezakonito steCenom

imovinom

Preporucéena formulacija:
Revidirati i unaprijediti zakonodavni okvir u
oblasti oduzimanja nezakonito stecene
imovine kroz izradu, izmjene i usvajanje
zakona i podzakonskih akata.

Mjera 1.1.2

Unaprjedenje finansijskih istraga

Preopcéenito. Ne navodi kroz Sta se
unaprjeduju.

Preporuc¢ena formulacija:
Jacanje kapaciteta za vodenje finansijskih
istraga kroz edukaciju, standardizaciju i
digitalna rjeSenja.

Mjera 1.1.3

Unaprjedenje primjene proSirenog
oduzimanja imovinske koristi

Preporuc¢ena formulacija:
Povecati broj i uspjeSnost sluajeva prosirenog
oduzimanja imovine kroz zakonske izmjene,
analizu prakse i edukaciju pravosuda.

Mjera 1.1.4.

Unaprjedenje primjene privremenih
mjera osiguranja imovinske koristi

Preporucena formulacija:
Uspostaviti djelotvorniji sistem privremenih
mjera osiguranja imovinske koristi kroz
normativno uskladivanje, obuke nosilaca
pravosudnih funkcija i analizu postojece
prakse.

Mli
PoboljSati normativne, operativne i
institucionalne pretpostavke za dosljednu
primjenu privremenih mjera osiguranja u
postupcima oduzimanja imovine.

Prioritet 1.2

Uspostava i unaprjedenje tehnickih
kapaciteta za razvoj i saradnju

“Razvoj i saradnja“ je preSirok i nejasan u ovom
kontekstu.
Preporucena formulacija: Unapredenje
tehniCke i digitalne infrastrukture za efikasno
upravljanje i razmjenu podataka

Mjera 1.2.1

Unaprjedenje direktnog ili olakSanog
pristupa bazama podataka nadleznih
institucija u svrhu financijskih istraga

Formulacija je suviSe opsirna i tehnicki
neujednacena (,direktnog ili olak§anog®).
Preporuc¢ena formulacija:
Uspostavljanje standardizovanog i sigurnog
pristupa bazama podataka za potrebe

finansijskih istraga




Razvijanje institucionalnih kapaciteta

Preporucena formulacija:
Unaprijediti tehni¢ke i organizacione kapacitete
institucija za upravljanje oduzetom imovinom

et s kroz digitalizaciju, obuku i meduinstitucionalnu
podrsku.
Preporucéena formulacija:
N P Osnaziti meduinstitucionalnu saradnju kroz
Poboljsanje meduinstitucionalne formiranje operativnih radnih tijela, potpisivanje
Mjera 1.2.3 koordinacije i saradnje ’

memoranduma i uspostavu sistema razmjene
podataka medu nadleznim institucijama.




PRILOG 2: PRIJEDLOG INDIKATORA U SKLADU SA SEKTORSKOM STRATEGIJOM

Oznaka strateskog cilja,

prioriteta i mjere

Indikator (i)

Polazne
vrijednosti
indikatora

Ciljne
vrijednosti
indikatora

Strateski cilj

Broj lica koji su zadrzali imovinu

Efikasno i tod kriviénim diel 43 20
transparentno ste€enu kriviénim djelom
oduzimanje i upravljanje . .
i G el Procenat usklafiengstl propisa . .
e Federacije BiH sa 20% 80%
djleom u FBiH zakonodavstvom EU
Uskladenost zakonskih i
podzakonskih akata sa Direktivom EU 0% 80%
Prioritet 1.1. 2024/1260
Stvaranje preduvjeta za m
eﬂkasn_o oduzmarye Procenat primjene zakonskih odredbi
imovinske koristi u praksi nadleznih institucija 40% 85%
(tuzilastava, sudova, upravljackih
tijela)
Izradena lista identificiranih
zakona i provedbenih propisa koje NE DA
je potrebno usvojiti
Mjera 1.1.1. Broj-iniciranih-zakonskih-i
Unaprijediti zakonsku i | prevedbenih-propisa-za-usvajanje; 4 3
podzakonsku normativu iz izmjenu-ili-dopunu
oblasti oduzimanja i Broi izradenih " K .
upravljanja nezakonito roj izradenih nacrta zakona i 1 3
ste¢enom imovinom provedbenih propisa
Broj usvojenih zakona i 0 3

provedbenih propisa




Mijera 1.1.2.
Unaprjedenije finansijskih
istraga

I gplu Henost-materijalnim

olirmid

Broj odrzanih edukacija na temu
finansijskih istraga

42

Bne; edHG"Ia.IIH. ey

Sacinjeni izvjestaji o stanju u
oblasti oduzimanja imovinske
koristi i financijskih istraga

NE

DA

Broiuvedenibsof

i

Postavljeni standardi za
pokretanje i vodenje financijskih
istraga

NE

DA

Mijera 1.1.3.
Unaprjedenje primjene
prosirenog oduzimanja

imovinske Koristi

Broj izmjenjenih zakonskih
propisa koji reguliSu proSireno
oduzimanje

Broj predmeta u kojima je
predlozeno proSireno oduzimanje
imovinske koristi

25

I i fakion i okal .

Gfi-pogoduju-pribaviani

Mapirani sektor sa visokim
rizikom

NE

DA

Broj odrzanih edukacija na temu
proSirenog oduzimanja imovinske
koristi

14

Bro T

prosirency edul Zimanja-imovinske




Izradena analiza primjene NE DA
Broj donesenih propisa 0 3
Mjera 1.1.4. PFIVFOMGRIM PIOFAMa U odnost 17 75%
Unaprjedenje primjene ; e
priviemenih mjera Hukupan-broj pokrenutin-istrags
03|gurar|lJ:ri|SrEOV|nske Procenat istraga u kojima su
izreCene privremene mjere
Broj edukacija 0 14
Broj-educiranih o 420
Razvijena jedinstvena platforma NE DA
koja omoguéava pristup svim
relevantnim bazama podataka
razli€itih institucija
Prioritet 1.2. Broj mjera-donesenif-od strane = S
Uspostava i unaprjedenje za}edmeklh—tﬂela—za—unapﬂeéenje
tehnickih kapaciteta za elalasvtl eduz_|_v|a|.ja roviRe
razvoj i saradnju SR T e
Broj zajednickih preporuka,
zaklju€aka ili smjernica koje su
usvojile meduinstitucionalne
radne grupe
Uspostavljena platforma NE DA
Mijera 1.2.1. Brejdenesenuq—premsa4 o 4
Unaprjedenje direktnog ili uspestavijenin-alata
olak8anog pristupa
bazama podataka Broj potpisanih memoranduma 0 8
nadleznih institucija u
svrhu financijskih istraga
Uspostavljen djelotvoran Registar NE DA

stvarnih vlasnika privrednih
drustava u BiH




Mijera 1.2.2.
Razvijanje institucionalnih
kapaciteta

Pocetak rada Posebnih odjela

NE

DA

; Formirane-kar e_elal je=a

. .

Uspostavljena aZzurna baza sve
imovine koja je privremeno i trajno
oduzeta i data Agenciji na
upravljanje

NE

DA

Vrijednost oduzete imovine koja je
data na ponovnu drustvenu
upotrebu

10

. TR

Educirant drzavai -policijski
sluzbenici |F|es||ee__ pravosudnih

Mijera 1.2.3.
PoboljSanje
meduinstitucionalne
koordinacije i saradnje

Formirana radna tijela

NE

DA

ungStal voni '.Iedg..' Hkanal

Broj funkcionalnih digitalnih i
operativnih kanala komunikacije

NE

DA

Broj potpisanih memoranduma

15




